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Yorbemerkung zur vierten Auflage.

Obwohl seit dem Erscheinen der letzten Auflage dieses
Buches knapp ein Jahr verstrichen ist, muflte die Darstellung
doch einer griindlichen Durchsicht und teilweisen Umarbeitung
unterzogen werden. Im #duBersten Osten ist der Krieg im vollen
(tange, dessen drohende Vorboten das Vorwort zur dritten Auf-
lage eben noch verzeichnen konnte; und dieser Krieg, der erste,
in dem grofe, mit allen Errungenschaften der modernen Technik
ausgeriistete Flotter}s‘ebenbiirtiger Gegner einander gegeniiber-
standen, hat eine Fiille neuer volkerrechtlicher Probleme ge-
zeitigt und alte Fragen in neues Licht gestellt. Niemals friiher
hat die Kohienlieferung durch neutrale Staaten. eine solche Be-
deutung gehabt, wie seit den Tagen, in denen die baltische
Flotte den Heimatshafen verlie; niemals war die Lage der am
Kriege nichtbeteiligten Staaten eine schwierigere als den zer-
sprengten russischen Kreuzern gegeniiber, die in neutralen Hiifen
Zuflucht vor dem verfolgenden Feinde suchten. Nur die strengste
Wahrung der Neutralitit konnte den Ausbruch eines Weltkrieges
verhindern; aber fiir die Abgrenzung der den Neutralen durch
das Volkerrecht auferlegten Pflichten fehlten die klaren Priize-
denzfille. Jede Darstellung des Volkerrechts, und sei es die
bescheidenste und knappste, muBl diesen neuen Fragen gegen-
iiber Stellung zu nehmen versuchen. Ob ich iiberall das Richtige

getroffen habe, vermag ich nicht zu entscheiden; dal ich ohne
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jede politische Voreingenommenheit an die Erdrterung heran-
getreten bin, kann ich versichern.

Aber nicht bloB Fragen des Kriegsrechtes sind es, die
einer erneuten Priifung oder einer erweiterten Darstellung be-
durften. Neben den unterseeischen Kabeln, diesen Nerven-
stringen der Weltméchte, verlangt die Funkentelegraphie nach
volkerrechtlicher Normierung; in dem franzosisch-italienischen
Arbeitsvertrag vom 15. April 1904 ist zum erstenmal der Ar-
beiterschutzgesetzgebung durch internationale Vereinbarung die
Richtung gewiesen worden und die Kodifikation des inter-
nationalen Privatrechts hat trotz aller technischen Schwierig-
keiten gewaltige Fortschritte gemacht; wihrend Ruflland und
Japan um die Vorherrschaft in Ostasien ringen, hat das Be-
diirfnis der Volker nach friedlicher Beilegung der Staatsstreitig-
keiten Erfolge davongetragen, an die von den Delegierten auf
der Haager Konferenz des Jahres 1899 wohl nur wenige ge-
dacht haben diirften: ein Netz von Schiedsvertrigen, an denen
sogar das Deutsche Reich sich beteiligt, umspannt die Kultur-
staaten und der aufregende Huller Zwischenfall geht friedlicher
Regelung entgegen.

Der Inhalt des , Anhanges® hat ebenfalls eine Verinde-
rung erfahren; die zwei ersten Nummern sind weggelassen und
durch die Genfer Konvention einerseits, durch die beiden deutsch-
niederléndischen Auslieferungsvertriige anderseits ersetzt worden.
Hoffentlich wird bei Benutzung des Buches diese Anderung als
eine \ferbesserung empfunden.

Fiir die Bearbeitung des Sachregisters bin ich auch dies-
mal meinem alten Freunde, Herrn O. Hiring, zu lebhaftem
Danke verpflichtet.

Charlottenburg im Februar 1905.

Franz v. Liszt.
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Einleitung.

§ 1. Begriff und Einteilung des V3lkerrechts.

I. Begriff des Vilkerrechts.

Vilkerreeht (richtiger Staatenrecht) ist der Inbegriff der Rechts-
regeln, durch welche Rechte und Pflichten der zur Vilkerrechts-
gemeinschaft gehfrenden Staaten untereinander, und zwar in bezug
auf die Ausiibung der staatlichen Hoheitsrechte, bestimmt werden.

Das Volkerrecht wird von altersher auch als jus gentium,
droit des gens, law of nations bezeichnet. Aber das rdmische jus
gentium war sowohl in der Bedeutung eines fiir den Nichtromer
geltenden, wie in der Bedeutung eines allen Menschen gemeinsamen
~Rechts etwas wesentlich anderes als es das die Staaten berech-
tigende und verpflichtende Vdlkerrecht ist. Daher ist von Zouch
(siche unten 8. 20) der Ausdruck jus inter gentes vorgeschlagen
worden; danach hat Bentham von einem international law ge-
sprochen. Die heutige franztsische Rechtssprache bevorzugt die Be-
nennung droit international, indem sie unter dieser Bezeichnung
bald das Volkerrecht und das internationale Privatrecht zusammen-
faBt, bald aber dieses dem droit international public, dem Volkerrecht,
als einen selbstindigen Zweig der Rechtswissenschaft gegeniiber-
stellt. Aber diese Bezeichnung ist durchaus bedenklich. Denn das
internationale Privatrecht als der Inbegriff der nationalen Rechts-
regeln tiber das Geltungsgebiet der nationalen Privatrechtssitze hat
an sich mit dem V&lkerrecht nichts gemein (dariiber unten § 8 II);
und auch der Ausdruck internationales offentliches Recht wird rich-
tiger in durchaus paralleler Auffassung auf die Rechtsregeln {iber

das Anwendungsgebiet der nationalen, staatsrechtlichen wie ver-
v. Liszt, VOlkerrecht. 4. Aufl. 1



2 Einleitung.

waltungsrechtlichen, Rechtsregeln bezogen. Da nicht die Volker,
sondern die Staaten die vdlkerrechtlichen Rechtssubjekte bilden,
wiirde der von Kant in seinen ,Metaphysischen Anfangsgriinden
der Rechtslehre“ 1797 gebrauchte Ausdruck ,Staatenrecht“ sich
am meisten empfehlen.

Das Volkerrecht hat es nur mit den Staaten als Staaten,
d. h. in bezug auf die Ausiibung der staatlichen Hoheitsrechte, zu
tun. Der Staat als Tréger von Vermdgensrechten, als privatrecht-
liches Rechtssubjekt, steht nicht unter den Rechtssiitzen des Volker-
rechts, sondern (vgl. aber unten § 7 III) unter denjenigen des
Privatrechts.

1. Die Vélkerrechtsgemeinschaft (la communauté du droit des
gens, la famille des nations) wird umgrenzt durch die gemeinsame
Rechtstiberzeugung, die auf der Gemeinsamkeit der Kultur und der
Interessen berubt. Sie kennzeichmet sich durch den regelm#Bigen und
umfassenden Verkehr auf dem FuBe der Gleichberechtigung.

Die durch das Volkerrecht umschlossene Staatengemeinschaft
ist zundchst (das ist das ideelle Moment) eine Kulturgemein-
schaft. Sie beruht als solche in letzter Linie auf der Gemeinsam-
keit der religi6s- ethischen Uberzeugungen, die durch das christliche
Bekenntnis nicht ohne weiteres gegeben und an dieses nicht un-
bedingt gebunden ist. Sie setat aber weiter die Gemeinsamkeit der
rechtlich- politischen Uberzeugungen voraus: insbesondere, daB die
Grenzlinie zwischen der Macht der Staatsgewalt und der Freiheit
des einzelnen in Gesetzgebung, Rechtspflege und Verwaltung gegen
willkiirliche Verriickung, sei es durch den Herrscher, sei es durch
die Beherrschten, gesichert sei.

Die Staatengemeinschaft ist ferner auch (und das ist das ma-
terielle Moment) eine Interessengemeinschaft. Der steigende
Austausch materieller und geistiger Giiter zwischen den Staaten
weist jeden von ihnen auf jeden andern hin, 148t ihn seine tat-
sichliche Abh#ngigkeit von allen andern (seine ,,interdépendance‘)
erkennen und zwingt thn zur Verstindigung mit allen {brigen, um
in Gemeinschaft mit ihnen die eigenen Interessen zu sichern und
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zu férdern. So entsteht und entwickelt sich die Erkenntnis, daB
es Lebensinteressen, Giiter der Menschen gibt, deren Tridger nicht
der einzelne Staat, sondern eine Gesamtheit von Staaten ist.

In dieser Gemeinschaft der Kultur und der Interessen wurzelt
- die Uberzeugung, daB die Beziehungen der Staaten untereinander
durch verbindliche Normen geregelt werden. Diese Normen bilden
das Volkerrecht.

Durch die Selbstbindung des Staatenwillens entstanden, be-
deuten diese Normen zunichst die gegenseitige Anerkennung des
von ihnen umschriebenen Machtkreises jedes einzelnen Rechts-
genossen (die auf dem Prinzip der Gleichberechtigung beruhenden
yGrundrechte*“ der Staaten). Sie ermdglichen und fordern zu-
gleich die ErschlieBung des Landes, den Austausch der mate-
riellen wie der geistigen Giiter, die Gleichstellung des Staats-
fremden mit dem Staatsbiirger. Und weit dariiber hinausgehend
vereinigen sie in unseren Tagen die Willensmacht der einzelnen
Glieder der Rechtsgemeinschaft zur gemeinsamen Verfolgung
gemeinsamer Interessen (die ,internationalen Verwaltungs-
gemeinschaften®). |

Der Staat, der die Normen des Volkerrechts als fiir sich ver-
bindlich anerkennt und zugleich die Biirgschaft fiir ihre Befolgung
bietet, kann die Aufnahme in die Volkerrechtsgemeinschaft bean-
spruchen. Diese aber entscheidet allein dardiber, ob jene Voraus-

setzungen gegeben sind.
Dem geschichtlichen Ursprung nach ist das Volkerrecht das

Recht der ,christlich europdischen® Staaten. Und noch heute
pflegt man von dem ,europdischen Konzert“ zu sprechen. Aber
lingst hat die Volkerrechtsgemeinschaft sich ausgedehnt iiber
Europa hinaus. Zunichst sind es die Vereinigten Staaten Nord-
amerikas gewesen, die 1783 in die Gemeinschaft eintraten. In
den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts folgten die selbstindig
gewordenen Staaten Siid- und Mittelamerikas. Heute umfaBt sie
nicht nur die iber die ganze bewohnte Erde ausgedehnten Schutz-

herrschaften und Kolonien der europ#ischen Michte, sondern auch
1*
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christliche Staaten in andern Weltteilen. So Liberia, Abessinien,
sowie den erst in den 80er Jahren des 19. Jahrhunderts entstan-
denen Kongostaat.

Aber auch die Beschrinkung auf die christlichen Staaten
ist aufgegeben. Zwar die Aufnabme der Tiirkei in das ,,euro-
padische Konzert*, die der Pariser Kongref 1856 ausgesprochen
hatte, ist toter Buchstabe geblicben; die damals erwartete Ver-
jingung des osmanischen Reiches ist nicht eingetreten, und die
langsame Aufldsung der europ#ischen Tiirkei schreitet trotz der
Eifersucht der GroBméchte unaufhaltsam weiter. In der Fortdauer
des mit dem Grundgedanken des VOlkerrechts unvertriglichen
Systems der Kapitulationen (unten § 15) kommt die Tatsache zum
Ausdruck, daB die Tdrkei als gleichberechtigtes Glied der Staaten-
gemeinschaft nicht betrachtet und behandelt wird.

(anz anders steht es mit dem jlingsten Kinde der Vdolker-
familie. Japan hatte seit 1854 das Land wenigstens teilweise dem
Verkehr erschlossen und durch eine Reihe von Vertriigen seine
Rechtsstellung zu den {ibrigen Méchten geregelt. Aber erst mit der
Beseitigung des Lehenstaates und der Wiederaufrichtung der kaiser-
lichen Herrschaft im Jahre 1868 beginnt die Zeit eines {iber alles Er-
warten raschen und glinzenden Aufblihens des Landes. Von da ab
ist es das Streben Japans, um den Preis der vollen ErschlieBung des
Landes die konsularische Jurisdiktion der fremden M#chte zu besei-
tigen und sich die uneingeschrinkte Autonomie zu sichern. Die im
Jahre 1889 mit Deutschland, RuBland und den Vereinigten Staaten
vereinbarten Vertrige, in denen eine Ubergangszeit von 12 bis 15 Jahren
und fiir diese die Aufnahme ausldndischer Richter in die obersten
Gerichtshdfe Japans vorgesehen war, fiihrten nicht zum Ziele. Der
Minister Okuma fiel als Opfer der extrem-nationalistischen Partei,
die Vertrige wurden nicht ratifiziert, und die Verhandlungen gerieten
ins Stocken. Da kam der chinesisch-japanische Krieg von 1894, der
nicht nur Japans Waffentlichtigkeit, sondern auch seire gewissenhafte
Beobachtung der vdlkerrechtlichen Grundsétze ins hellste Licht setzte
und zugleich Japans Stellung innerhalb der Gruppe der Weltm#chte
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sicherte. Die von 1894 bis 1896 (am 4. April 1896 mit dem
Deutschen Reich) geschlossenen Vertrige sicherten Japan, das seine
(Gresetzgebung, wie seine Rechtspflege nach bestem europiischen
Muster umgestaltet hatte, den Wegfall der konsularischen Gerichts-
barkeit, den Vertragsmichten aber die volle ErschlieBung des Landes.
Am 17. Juli bezw. am 4. August 1899 sind die Vertriige in Kraft
getreten. Damit hat sich Japans Eintritt in die V&lkerrechtsgemein-
schaft vollzogen.!

2. Die halbzivilisierten Staaten gehdren der Volkerrechtsgemein-
sehaft nur in denjenigen Beziehungen an, die dureh Vertriige mit den
Kulturstaaten geregelt sind. Ihmen gegentiber gilt das Vilkerrecht
mithin nur als Vertragsrecht und nur soweit als der Vertrag reicht.

Kennzeichen dieser Staatengruppe ist die nur teilweise ErschlieBung
des Landes.

Durch den VertragsschluB werden beide Vertragsteile volker-
rechtlich gebunden. Sie haben die libernommenen Verpflichtungen,
den Regeln des Vo&lkerrechts gemiB, zu erfiillen; sie miissen, wenn
sie den Vertrag verletzen, die Unrechtsfolgen iiber sich ergehen
lassen. Der halbzivilisierte Staat, der Gesandtschaften bei den
Kulturstaaten unterhdlt und bei sich empfingt, erwirbt den An-
spruch auf die volkerrechtlich anerkannte Unverletzlichkeit seiner
Gesandten und ist gehalten, die der fremden Gesandten zu achten;
und die Reaktion gegen die Verletzung dieses vdlkerrechtlichen
Grundsatzes vollzieht sich nach den Normen des V&lkerrechts.

Unter den Staaten dieser Gruppe sind Siam, China, Persien
an erster Stelle zu nennen; aber auch eine Reihe anderer Staaten

1) Yorikadzu v. Matsudeira, Die vilkerrechtlichen Vertriige des
Kaisertums Japan in wirtschaftlicher, politischer und rechtlicher Bedeutung.
1890. Nagao Ariga, La guerre sino-japonaise au point de vue du droit
international. 1896. Takahashi, Cases on international law during the
Chino-Japanese war. 1899. Derselbe, R.J. XXXIII 138. Lehr, R. J.
XXVII 97. R.G.I562, Il 614, V 284. Siebold, Der Eintritt Japans in
das europiiische Volkerrecht. 1900. — R.G. Bl. 1899 8. 364 (Bekanntmachung
vom 7. Juli 1899 betr. das Inkrafttreten der deutsch-japanischen Vertriige
vom 4. April 1896 und der Nachtragskonvention vom 26. Dezember 1898
[R.G.BI 1899 8. 137]). — Die Vertréige von 1896 sind im Anhang abgedruckt.
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hat ,,Freundschafts-Vertrige® mit den Kulturstaaten geschlossen.
Unaufhaltsam schreitet diese Ausbreitung des Vdlkerrechts fort.
Der Weltpostverein schlieBt fast alle Staaten der simtlichen Erd-
teile zu einer riesigen Verwaltungsgemeinschaft zilsammen; und
im Jahre 1899 haben China, Persien und Siam an der Haager
Friedenskonferenz teilgenommen.

8. Im Verkehr mit den halbzivilisierten Staaten auBerhalb der
vertragsmiiBig geregelten Beziechungen und im gesamtem Verkehr mit
den nichtzivilisierten Staaten ist die Rechtsgemeinschaft der Kultur-

staaten nur durch jhre tatsiichliche Macht geschiitzt und nur dureh
die Grundsiitze des Christentums und der Menschlichkeit gebunden.

II. Die Rechtsnatur des Vilkerreehts.

1. Die Vilkerrechtsgemeinschaft ruht auf dem genossensehaft-
lichen, nicht auf dem herrsehaftlichen Prinzip; sie ist kein Staaten-
staat, sondern ein Staatenverein.

Der Staat setzt begrifflich eine {iber dem einzelnen stehende
(Gewalt voraus; einen Herrscherwillen, der etwas anderes ist als
die Summe der Einzelwillen, eine Herrschermacht, die den ein-
zelnen erfaBt, und ihn, auch gegen seinen Willen, festhilt. Auch
der Staatenstaat ist nicht denkbar ohne eine iiber den einzelnen
Gliedstaaten stehende und sie erfassende Zentralgewalt. Die Volker-
rechtsgemeinschaft aber wird gebildet durch unabhingige Staaten,
die die Anerkennung eines iiber ihnen stehenden Herrscherwillens
weit von sich ablehnen. In der Vdlkerrechtsgemeinschaft ist der
Wille der Gesamtheit, mag er auf Staatenkongressen ausdriicklich
festgestellt werden, rhag er nur aus der Staateniibung erkennbar
sein, nichts anderes als der Wille der simtlichen einzelnen. Den
schirfsten- Ausdruck findet dieser grundlegende Satz in der un-
bestrittenen Tatsache, daB volkerrechtliche Vereinbarungen nur
diejenigen Staaten binden, die sich binden wollen, daB, rechtlich
betrachtet, die Stimme des kleinsten Staates genau so schwer ins
Gewicht fillt, wie die seines {ibermichtigen Nachbarn, daB jede
Majorisierung der Minderheit ausgeschlossen ist.
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Mit dieser streng geriossenéchaftlichen ,, Organisierung® der
Volkerrechtsgemeinschaft hdngt es zusammen, da8 ihr bisher die
Kraft gefehlt hat, besondere Organe fiir die Rechtssetzung, Recht-
sprechung, Rechtsverwirklichung aus sich heraus zu bilden. Nur
die Gesamtheit der Rechtsgenossen, also der Vdlkerrechtsstaaten
selbst, vermag Recht zu schaffen, Streitigkeiten zu entscheiden,
durch diplomatische oder bewaffnete Intervention den drohenden
‘Rechtsbruch zu hindern oder den gestdrten Besitzstand wieder her-
zustellen. Freilich treten uns da und dort im heutigen Vélker-
recht die ersten Ansitze zur Organbildung entgegen; sie sind als
die Anzeichen einer sich anbahnenden Umgestaltung spéiter genau
zu besprechen, vermdgen aber, als vereinzelt gebliebene Aus-
nahmen, die Richtigkeit der grundlegenden Auffassung nicht zu-
erschiittern.

2. Dennoch sind die Normen dés Vilkerrechts wirkliche Rechts-
regeln; sie binden die Staaten der Vilkerrechtsgemeinschaft, sie sind
positives Recht.

- Die Rechtsnatur des Volkerrechts wird bestritten von Lorimer,
Westlake, Lasson, Ph. Zorn und andern; sie wird anerkannt
von der groBen Mehrheit der staats- und volkerrechtlichen Schrift-
steller.?)

(Gegen die Rechtsnatur des Vdlkerrechts kann die Unvoll-
kommenheit seiner Erscheinungsform nicht ins Feld gefiihrt werden.
Es mag zugegeben werden, daB ein groBer Teil der vblkerrecht-
lichen Normen, und darunter gerade die wichtigsten von ihnen, in
der zweifellos unvollkommenen Form des Gewohnheitsrechts uns
* entgegentritt und daB, bei der schwankenden Haltung der Staaten,
der Inhalt dieser Rechtsgewohnheit vielfach — man denke z. B.
an den Begriff der Konterbande — mit Sicherheit {iberhaupt nicht

2) Lasson, Prinzip und Zukunft des Vilkerrechts. 1871. 8. 52;
Rechtsphilosophie. 1882. 8.389. Seydel, Grundziige einer allgemeinen
Staatslehre. 1873. 8. 32. Zorn in seinem Staatsrecht. Gegen diesen treffend
Laband, Staatsrecht. 4. Aufl. 3. Bd. 1901. 8.1 Note 1. Fiir die Rechts-
natur des Volkerrechts ferner unter vielen andern: v. Ihering, Zweck im
Recht. 3. Aufl. 1. 323. Triepel, Volkerrecht und Landesrecht 1899. S. 103.
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festgestellt werden kann. Aber unsicheres Gewohnheitsrecht findet
sich auch auf anderen Gebieten; diese Unsicherheit hat der An-
wendung des gemeinen Rechts die grdBten Schwierigkeiten ver-
ursacht, ohne daB es doch jemand in den Sinn gekommen wére,
die Rechtsnatur des gemeinen Rechts zu bestreiten. Und dann
hat ja gerade das 19. Jahrhundert uns in reicher Fiille die schrift-
liche Festlegung volkerrechtlicher Normen gebracht, so daB heute
bereits die Mehrzahl der vSlkerrechtlichen Regeln dem geschriebenen
Recht angehort. '

Auch die Tatsache, daB nur zu oft und auch in unseren
Tagen die Sitze des Volkerrechts mit FiiBen getreten worden sind,
vermag die Rechtsnatur des Volkerrechts nicht in Frage zu stellen.
Denn auch die staatlichen Rechtsnormen bleiben oft genug toter
Buchstabe, liber den der Michtige oder der Kluge ohne Nachteil
sich hinwegzusetzen gewohnt ist. Diesen Verletzungen des Vélker-
rechts stehen andere wichtige Tatsachen gegeniiber. Bei zahlreichen
Gelegenheiten haben die Staaten die verpflichtende Kraft des ,,Volker-
rechts* ausdriicklich und feierlich anerkannt; bei allen Streitigkeiten
zwischen den Michten, selbst wadhrend des Krieges, berufen sich
diese auf das , VOlkerrecht“; neu entstehende Staaten verpflichten
sich selbst und werden verpflichtet, die Sitze des ,,Volkerrechts“
zu beachten; die Konsuln erhalten durch Staatenvertrige die Be-
fugnis, Verletzungen des , Volkerrechts® durch den Empfangsstaat
zu riigen; den Schiedsrichtern wird aufgetragen, ,,nach Volkerrecht
die Entscheidung zu fillen; die nationalen Gesetze enthalten (so
in den ,,Delikten gegen das Volkerrecht®) seine Anerkennung, und
die nationalen Gerichte (insbesondere die Prisengerichte) bringen
es zur Anwendung; nach englisch-amerikanischer Auffassung bildet
das ,,Volkerrecht* sogar einen integrierenden Bestandteil des natio-
nalen Rechts.

Die Schwierigkeit liegt tiefer. Sie liegt in der genossen-
schaftlichen Natur der Vﬁlkerréchtsgemeinschaft selbst. Geht man
davon aus, daB nur im Staate Recht begrifflich moglich ist, daB
der Rechtssatz nur von einer iibergeordneten Herrschermacht ge-
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schaffen werden kann, dann ist allerdings die Rechtsnatur des
Volkerrechts in Frage gestellt. Kann der Wille des Einzelstaates
nicht nur nach freiem Belieben sich selbst binden, sondern ebenso
zu jeder Zeit sich wieder selbst 13sen, dann ist, wie Ph. Zorn
behauptet, das Volkerrecht wirklich nichis anderes als &AuBeres
Staatsrecht.

Aber diese Auffassung bleibt an der Oberfliche haften.
Tiefergehende Betrachtung fiihrt zu einem andern Ergebnis. Das
Wesen des Rechtssatzes liegt in einem Doppelten. Einmal in dem
Kennzeichen, das er mit allen andern N ormen teilt: in seiner ver-
pflichtenden Kraft. Es wird nicht geleugnet werden kdnnen, da8
die S#tze des Volkerrechts dieses Kennzeichen aufweisen, daB sie
als verpflichtend gemeint sind von denen, die sie aufstellen, und
daB sie als verpflichtend anerkannt und empfunden werden von
denen, an die sie sich richten. Dann aber liegt das Wesen des
Rechtssatzes in einem Merkmal, durch das er von den iibrigen
Normen, denen der Religion, der Sittlichkeit usw. sich unter-
scheidet: daB hinter ihm die Macht steht, die seine Befolgung zu
erzwingen vermag. Auch dieses Merkmal tragen die S#tze des
Volkerrechts an sich: wer wollte bestreiten, daB die Volkerrechts-
gemeinschaft die Kraft hat, ein widerstrebendes Mitglied zur Er-
fillung seiner Rechtspflicht zu zwingen?

Auch wenn die Vo&lkerrechtsgemeinschaft nichts anderes wire
als ein Staatenverein, in den jeder Staat eintreten kann, wenn er
mag, aus dem er austreten kann, wenn es ihm gefillt, wiirde
doch jedes Mitglied wihrend der Dauer der Mitgliedschaft
unzweifelhaft an die Satzungen dieses Vereins gebunden und fiir
deren Verletzung verantwortlich sein. Mag auch der Eintritt wie
der Austritt im freien Belieben des Kinzelstaates stehen: an die
Regeln, denen er durch seinen freien Willen sich unterworfen hat,
bleibt er gebunden von dem Augenblick des Eintritts bis zum
Augenblick des Austritts.

So liegt die Sache aber gar nicht. Die Zugehdrigkeit zu
dem Staatenverein der Volkerrechtsgemeinschaft steht nicht im
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freien Belieben der einzelnen Staaten. Je enger die Féden des
internationalen Verkehrs sich verschlingen, desto unmdglicher ist
es fir den einzelnen Staat, sich der Gemeinschaft zu entziehen.
Der michtigste Staat, wollte er heute erkldren, da er die von
ihm geschlossenen Vertrige nicht halten und neue nicht schliefien
wolle, wilrde morgen schon dariiber klar sein, daB diese Erklirung
einer Selbstvernichtung gleichkime.

Die Volkerrechtsgemeinschaft ruht mithin allerdings blo8 auf
genossenschaftlicher Grundlage. Aber dicse Genossenschaft ist eben
eine andere als die eines Kegelklubs oder eines Konsumvereins,
Sie ist das notwendige Ergebnis einer Interessengemeinschaft, die
dem souverdinen Willen des einzelnen Staates die Wege vorzeichnet,
die er gehen muB, wenn er nicht untergehen will.

Darin, daB der Austritt aus der Vélkerrechtsgemeinschaft dem
einzelnen Staat eben nicht freisteht, daB er auch gegen seinen
Willen in der Genossenschaft festgehalten wird, liegt der durch-
schlagende Beweisgrund fiir die Rechtsnatur des V&lkerrechts.3

III. Einteilung des Vilkerrechts.

In der nachfolgenden Darstellung, die vier Biicher umfaBt,
wird ein allgemeiner und ein besonderer Teil des Volkerrechts
unterschieden. Das erste Buch des allgemeinen Teiles bringt die
Entwicklung der allgemeinen Rechtsregeln, durch welche, auch ab-
gesehen von besonderen Vereinbarungen, die Rechtsstellung der
Staaten zueinander, der Inhalt der Grundrechte (oben S. 3), be-
stimmt wird. Sie ergeben sich unmittelbar aus dem Begriff des
Staates als eines mit allen andern gleichberechtigten Mitgliedes
der Volkerrechtsgemeinschaft. Das zweite Buch behandelt den
vilkerrechtlichen Verkehr im allgemeinen, abgesehen also von
dem Inhalt der vdlkerrechtlichen Beziehungen; er zerfillt in zwei
Abschnitte, deren erster die Organe des vdlkerrechtlichen Verkehrs,
deren zweiter die vilkerrechtlichen Rechtsverhédltnisse und die
rechtserheblichen Tatsachen bespricht. Fiir den besonderen

3) Vergl. auch Jellinek, Allgemeine Staatslehre. 1900. S. 304, 338.
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Teil ergibt sich die Gliederung durch den tiefgreifenden Unter-
schied, den Krieg und Frieden in den vdlkerrechtlichen Beziehungen
der Staaten begriinden. Das dritte Buch ist daher der Darstellung
der friedlichen, das vierte der Darstelling der feindlichen
Beziehungen der Staaten gewidmet. In dem dritten Buch finden
die Staatenverbindungen zur gemeinsamen Verfolgung gemeinsamer
Ziele (oben S. 3) ihren Platz.

Diese Einteilung soll jedoch nur den allgemeinen Rahmen,
nicht aber ein Zwangsbett flir die Darstellung, bilden. Wichtiger
als die Folgerichtigkeit und Geschlossenheit des Systems ist der
innere Zusammenhang verwandter Lehren. Daher enthilt das erste

Buch auch solche Rechtss#tze, die nicht unmittelbar aus dem
Staatsbegriff sich ergeben, wohl aber als vereinbarte Rechtssitze

eine Weiterbildung jener prim#ren Rechtssitze darstellen.

§ 2. Die Quellen des Vilkerrechts.!

I. Das Vilkerrecht beruht auf der f{ibereinstimmenden Rechts-
tiberzeugung der Kultarstaaten,? soweit sich diese zur Erkliirung des
gemeinsamen Rechtswillens verdichtet hat. Diese Erkliirung XuBert
sich zum weltaus griBeren Teile als Reehtsitbung, zum kleineren als
ausdriickliche Rechtssatzung.

1. Gewohnheitsrecht (ungesetztes Recht) iIst die tatsHchliche
Ubung als Kundgebung des RechtshewuBtseins (opinio juris sive neces-
sitatis). Dieses Erfordernis fehlt einerseits bei Handlungen der
Hoflichkeit (comitas gentium, courtoisie internationale), andrerseits
bei Handlungen, die im Notstand vorgenommen werden (Notakte).

Doch fiihrt die Entwickluhg dazu, Handlungen der Hoflichkeit all-

1) Bergbohm, Staatsvertrige und Gesetze als Quellen des Volker-
rechts. 1877. Triepel, Volkerrecht und Landesrecht. 1899. Kaufmann,
Die Rechtskraft des internationalen Rechts nach dem Verhiltnis der Staaten-
gesetzgebung und der Staatsorgane zu demselben. 1899.

| 2) An die Rechtsiiberzeugung als die letzte Erzeugungsquelle
des Rechts denkt man, wenn man ungenau die necessitas (Gareis) oder

die Anerkennung (v. Holtzendorff) unter den Erkenntnisquellen des
Vélkerrechts anfiihrt,
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mihlich zu Rechtspflichten zu gestalten (so bei der Rechtshilfe,
insbesondere der Auslieferung).
Die tatsiichliche Rechtsiibung tritt uns entgegen:

a) In dem friedlichen und kriegerischen Verkehr der Staaten;
so vor allem in dem Inhalt der zwischen den einzelnen
Staaten geschlossenen Vertrige, auch wenn diese nicht, wie
in den berithmten ,drei Washingtoner Regeln“ des englisch-
amerikanischen Alabama-Vertrages vom 8. Mai 1871 allge-
meine, flir das kiinftige Verhalten der Staaten bindende
Normen enthalten; aber auch in der nationalen Gesetz-
gebung - und Rechtsprechung, insoweit deren inhaltliche
Ubereinstimmung in den verschiedenen Staaten die Gemein-
samkeit der Rechtsiliberzeugung erkennen 148t;3

b) in den Entscheidungen der internationalen Gerichte (ins-
besondere der Schiedsgerichte).

2. Die ausdriickliche Reehtssatzung finden wir:

a) In den Vereinbarungen* der Staaten selbst, meist, wenn
auch nicht ausschlieBlich, auf internationalen Konferenzen
und Kongressen (Pariser Kongre8 1856, Berliner Kongre8
1878, Wiener KongreBakte von 1815 {iber die internationalen
Strome; Genfer Konvention von 1864, Generalakte der Haager
Friedenskonferenz von 1899); ferner in den Griindungs-
satzungen der sog. Unionen (Staatenvereinen oder inter-

3) Beispiele: Das italienische Garantiegesetz vom 13. Mai 1871 iiber
die Rechtsstellung des Papstes (unten § 6 I); 8§ 18 bis 21 des deutschen
Gerichtsverfassungsgesetzes (unten §§ 14, 15); die Auslieferungsgesetze der
verschiedenen Staaten; der Naval War Code der Vereinigten Staaten vom
27. Juni 1900 (B. Z. X1 385); die Erklirungen der Kriegfiihrenden iiber den
Begriff der Konterbande (unten § 42 IV). Stoerk spricht in diesen Fillen
bezeichnend von der ,.Parallelgesetzgebung der Staaten ‘.

4) Die schon von Binding und Jellinek aufgestellte Unterscheidung
zwischen dem Vertrag als Rechtsgeschidft und der Vereinbarung als Rechts-
satzung hat Triepel zum Ausgangspunkte seiner Untersuchungen gemacht.
Da aber die volkerrechtlichen Vereinbarungen in der Form von Staaten-
vertrigen zustande zu kommen pflegen, finden die fiir diese geltenden
Rechtssitze grundsitzlich auch auf jene Anwendung.
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nationalen Verwaltungsgemeinschaften), durch welche blei-
bende Interessengemeinschaften gebildet werden (die Unionen
zum Schutz der Urheberrechte usw.; unten § 17);

b) in den durch internationale Organe (Donaukommission, Sani-
tatskommissionen, internationale Gerichte usw.) innerhalb
ihrer Zustdndigkeit getroffenen Anordnungen (unten § 16);

c) in den Ausspriichen der Schiedsgerichte, soweit diesen durch
Vereinbarung der Streitteile die Funktion der Rechtssatzung
iibertragen ist.5

II. Nur die Rechtstiberzeugung der Staaten vermag Recht zu
schaffen. Daher sind nicht Quellen des Vélkerrechts;

1. Das Naturrecht im alten Sinne, als ein {iber dem posi-
tiven Recht stehendes, von Zeit und Ort unabhingiges, unverinder-
liches Recht;

2. die Rechtsphilosophie oder das Naturrecht im modernen
Sinne des Wortes, d. h. die von der Wissenschaft an den Gesetz-
geber gerichteten Forderungen;

3. die Staatenpolitik, d. h. die Grunds#tze, nach denen
die Staaten bei Verfolgung ihrer politischen Zwecke wirklich oder
angeblich vorgehen (Prinzip des europdischen Gleichgewichts, Legi-
timitétsprinzip, Nationalititsprinzip);®

4. Entwicklungsgesetze, durch welche (soweit wissen-

schaftliche Feststellung hier moglich ist) die Staatenbildung und
Staatengeschichte kausal bestimmt wird (das Gesetz der natiirlichen

Grenzen, der Ausdehnung bis ans Meer usw.).

ITI. Allgemeines und partikulares Volkerrecht.
Die aus der gemeinsamen Rechtsiiberzeugung, sei es auf dem
Wege der Rechtsiibung, sei es durch Vereinbarung sdmtlicher

5) Schiedspruch der Botschafter vom 2. April 1901 unten § 15 Note 6.

6) Brockhaus, Das Legitimititsprinzip. 1868. Mancini, Della
nazionalitdi come fondamento del diritto delle genti. 1851. Nys, Les
théories politiques et le droit international en France jusqu'au 18° siécle.
1899. Roquette-Buisson, Du principe des nationalités. 1895. Don-
nadieu, La théorie de I'Equilibre. Etude d’histoire diplomatique et de
droit international. 1900.
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Glieder der Vdlkerrechtsgemeinschaft, entstandenen Rechtssitze
bilden das allgemeine V&lkerrecht: man denke an die Unverletz-
lichkeit der Gesandten oder an die Satzungen des Weltpostvereins.
Vereinbarungen einzelner Staaten binden zundchst nur diese, lassen
also nur partikulares Volkerrecht entstehen. Aber dieses wird

zum allgemeinen durch die, wenn auch nur stillschweigende, An-

\

erkennung der ibrigen Staaten. Beispiele bieten die Neutralisierung
Belgiens, die Internationalisierung des Suezkanals, die Pariser See-
rechtsdeklaration usw.?

1V. Eine allgemeine Kodiflkation des Vlkerreehts ist in der
Literatur seit Bentham durch eine ganze Reihe von Schriftstellern
vorgeschlagen worden, insbesondere 1872 durch den nachmaligen
Prasidenten des Instituts fiir Vo6lkerrecht, den Rechtslehrer und
Staatsmann Mancini, in seiner in italienischer Sprache geschrie-
benen Schrift tiber den Beruf unseres Jahrhunderts zur Reform und
Kodifikation des Volkerrechts und zur Regelung eines internatio-
nalen Streitverfahrens. Unter den literarischen Versuchen, die
Rechtssitze des Volkerrechts in der Gestalt eines Gesetzbuches dar-
zustellen, sind zu erwidhnen: Bluntschli, Das moderne Vdlker-
recht als Rechtsbuch dargestellt 1868, 3. Aufl. 1878; Dudley-
Field, Draft outlines of an International Code 1872; Fiore, Il
diritto internazionale codificato e la sua sanzione giuridica 1890,
2. Aufl. 1898. Wertvolle Vorarbeiten lieferte das 1873 gegriindete
Institut fiir Volkerrecht und die aus demselben Jahre stammende
Assoziation fiir die Reform und Kodifikation des Vd&lkerrechts (seit
1895 als Association de droit international). Die Arbeiten des
erstgenannten Instituts sind seit 1877 in einem ,,Annuaire* nieder-
gelegt.

Uber die Versuche, einen Teil des Kriegsrechts in Gesetzes-
form zu bringen, vergl. unten im vierten Buch.

7) Unzutreffend Triepel 83, der das allgemeine Volkerrecht iiber-
haupt in Abrede stellt und nur partikulares Volkerrecht anerkennt.
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§ 3. Geschichte des Vdlkerrechts.!

1. Periode: bis 1648.

1. Notwendige tatsichliche Voraussetzung fiir die Entstehung
eines Volkerrechts ist das gleichzeitige Bestehen (die Koexistenz)
mehrerer Staaten. von ungefihr gleicher Macht, die, durch die Ge-
meinsamkeit ihrer Kultur und ihrer Interessen verbunden, in stetem
und lebhaftem Verkehr miteinander stehen.

Das Volkerrecht ist unvertriglich mit dem Gedanken eines,
sei es durch einen besonderen Bund mit der Gottheit, sei es durch
eine tiiberlegene und eigenartige Kultur ,,auserwidhlten Volkes.
So lange im Sinne des jlidischen wie des klassischen Altertums
der Staatsfremde als Feind, als Ungldubiger oder als Barbar galt,
konnte ein Volkerrecht sich nicht entwickeln. Das Volkerrecht ist
aber auch unvertriglich mit dem Gedanken einer Weltherrschalft,
mag diese auch in kluger Politik das Sonderleben der unterworfenen
Volkerschaften achten und erhalten, wie das im Altertum Rom
schon getan hat. Daher war auch die Ausbreitung des Christen-
tums, obwohl sie die unentbehrliche Grundlage einer gemeinsamen
religids-ethischen Anschauung schuf, doch nicht ausreichend fiir die
Entstehung des Volkerrechts, solange die rémisch-deutschen Kaiser
und im Wettbewerb mit ihnen die romisch-katholische Kirche nach

1) Laurent, Etudes sur I'histoire de I’humanité. Histoire du droit des
gens et des relations internationales. 18 Bde. 1851 bis 1870. — v. Holtzen-
dorff, H. H. T 159 schlieBt die Geschichte des Vdlkerrechts gerade mit
dem Jahre 1648. Dagegen bringt Rivier hier I 353 eine wertvolle Dar-
stellung der Literaturgeschichte des Volkerrechts. — Nys, Les origines du
droit international. 1894. Verschiedene Aufsitze desselben Verfassers in
der R.J. Derselbe, Etudes de droit international et de droit politique.
1896. Walker, History of the law of nations. I. Bd. 1899. Pierantoni,
Storia degli studi del diritto internazionale in Italia. 2. Aufl. 1902. — Les
fondateurs du droit international, leurs ceuvres, leurs doctrines. Avec une
introduction de A. Pillet. 1904. (Eine Sammlung von Arbeiten iiber
Vitoria, Gentilis, Suarez, Grotius, Zouch, Pufendorf, Bynkershoek, Wolf,
Vattel, G. F. Martens).



16 Einleitung.

der Herrschaft fiber die gesamte Christenheit strebten. Es hat ledig-
lich geschichtliches Interesse, den ersten Anfingen eines Volker-
rechts im Altertim und im Mittelalter nachzuspiiren, die sich ein-
zustellen pflegten, wenn im Kampf um die Weltherrschaft ein
Stillstand und damit der friedliche Verkehr unabhi#ngiger Staaten
eingetreten war, die aber wieder verschwanden, wenn der Zustand
das Gleichgewicht aufs neue durch eine aufstrebende Weltmacht
erschiittert wurde.

2. Das Volkerrecht konnte daher erst entstehen, als sich mit
dem Ausgang des Mittelalters neben dem deutschen Reich die grofien
und selbstindigen, ihrer Souver#nitit sich bewuBten christlichen
Staatswesen Europas (Spanien, Frankreich, England, Osterreich,
der skandinavische Norden) bildeten und entwickelten. Die Ent-
deckung der iibersecischen Welt schuf zugleich eine bis dahin
ungeahnte Fille gemeinsamer Interessen, wihrend das Vordringen
der tiirkischen Herrschaft (1453 Eroberung von Byzanz) in den
europdischen Staaten trotz aller Eifersucht das Gefiihl der Zu-
sammengehdrigkeit stirkte. Freilich' bedurfte es noch langer und
blutiger Kimpfe, um ein wenigstens labiles Gleichgewicht zwischen
den europdischen Staaten zu schaffen.

3. In diese Zeit fillt die Entstehung und die erste Bliitezeit
- der volkerrechtlichen Wissenschaft.

Schon die Postglossatoren hatten einzelne Fragen des Volker-
rechts (neben der dem internationalen Privatrecht angehprigen Lehre.
von der Statutenkollision) behandelt. Ihnen folgten die kirchen-
rechtlichen Schriftsteller, die sich mit besonderer Vorliebe der
Besprechung des Kriegsrechts widmeten. Die Handelsbeziehungen
zu den L#ndern des fernen Ostens veranlaBten verschiedene Auf-
zeichnungen des Seegewohnheitsrechts, unter welchen das Conso-
lato del mar fiir die Gebiete des mittellindischen Meeres (aus
dem Ende des 13. Jahrhunderts stammend) als der angesehenste
coutumier die weiteste Verbreitung fand. Unter den Schriftstellern
des 16. Jahrhunderts verdienen — nach da Vittoria (} 1546) und
Belli (1 15675) — Albericus Gentilis (+ 1608, Hauptwerk: De
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jure belli libri tres 1598) und der spanische Theologe Suarez
(f 1617) hervorgehoben zu werden.?

Aber der Einflu der wissenschaftlichen Literatur des Vdlker-
rechts auf den tatsichlichen Staatenverkehr kniipft doch eigentlich
erst an den Namen des 1645 verstorbenen Niederlinders Hugo
Grotius (de Groot), der zuerst als Vork#mpfer der Meeresfrei-
heit, dann durch sein unter den Stiirmen des dreiBigjihrigen Krieges
und in der durch sie hervorgerufenen Friedenssehnsucht geschrie-
benes Hauptwerk: De jure belli ac pacis libri tres 1625 die
bleibenden Grundlagen fir die Weiterentwicklung der jungen Wissen-
schaft legte. Eigentlimlich ist Grotius die Scheidung des positiven
Rechts von dem iber diesem stehenden, von Zeit und Raum un-
abhé#ngigen und unabinderlichen Naturrecht, das Gott selbst zu-
gleich mit der Menschennatur gesetzt hat.

4. Den AbschluB dieser ersten Entwicklungsperiode des
Volkerrechts bildete der westfdlische Frieden von 1648, das Ergebnis
der ersten allgemeinen Beratung von Vertretern fast s#mtlicher
europiischen Staaten. Die Gleichberechtigung der christlichen Staaten,
ohne Unterschied der Konfession wie der Staatsform, und damit
die Anerkennung der christlichen Staatengemeinschaft fand ihren

Ausdruck in dem ,,Prinzip des europiischen Gleichgewichts* (auch
Systéme copartageant genannt).! Danach hat jeder Staat das Recht,

allein oder im Bitindnis mit andern die drohende Ubermacht ein-
zelner Staaten abzuwehren (bewdhrt und feierlich anerkannt als
justum potentiae aequilibrium im Utrechter Frieden 1713). Die
Unabh#ngigkeit der Niederlande und der Schweiz erhielt die An-
erkennung Eﬁropa 8. Dem in 355 Staaten zerstiickelten Deutsch-
land und dem niedergeworfenen Osterreich gegeniiber behaupteten
Frankreich und Schweden die fiihrende Stellung. Die sténdige
Vertretung der Staaten durch die an den befreundeten Hoéfen unter-
haltenen Gesandtschaften wurde von nun ab allgemein {iblich.

2) Thamm, Alb. Gentilis und seine Bedeutung fiir das Voélkerrecht.
Wiirzb. Diss. 1896. Nys, Le droit de la guerre et les précurseurs de
Grotius. 1882.

3) Donnadieu, Essai sur la théorie de I'équilibre. 1900.

v. Liszt, Volkerrecht. 4. Aufl. , 2
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II. Periode: von 1648 bis 1814/15,

1. Das 18. Jahrhundert brachte den Entscheidungskampf um
die GroSmachtstellung der europidischen Michte und die Ausdehnung
des Vdlkerrechts weit iiber die westeuropfiischen Grenzen hinaus.

Frankreich, in der zweiten Hilfte des 17. Jahrhunderts
durch die Eroberungskriege und die macchiavellistische Politik Lud-
wigs XIV. auf den H8hepunkt der Macht und des Einflusses ge-
bracht, verlor im Laufe des 18. Jahrhunderts seine beherrschende
Stellung vdllig. England, das unter Cromwell durch die Navi-
gationsakte von 1651 und durch Waffengewalt die holl&ndische
Machtstellung empfindlich geschmé#lert hatte, vernichtete im Kriege
gegen Frankreich und Spanien die s pénische Seemacht und ge-
langte im Frieden zu Paris 1763 zu der seither eifersiichtig be-
wahrten Stellung als erste alle Meere beherrschende Seemacht
(Merkantilismus). In der zweiten H#lfte des Jahrhunderts begriindete
es seine Herrschaft in Ostindien und 1788 begann es die Koloni-
sierung Australiens. Schweden hatte seit der Schlacht bei Pul-
tawa 1709 seine bisherige Ubermacht eingebiiBt, und RuBland
trat mit dem Nystddter Frieden 1721 in die Reihe der europiischen
GroBméchte ein. Mit dem Frieden von Kutschuck Kainardsche 1774
erlangte Rulland das Schutzrecht {iber die Donaufiirstentiimer Moldau
und Walachei und damit der Tiirkei gegeniiber die fithrende Rolle
unter den christlichen Mé#chten, die es bis zum Krimkrieg be-
hauptete und verstirkte; zugleich sicherte es sich die freie Schiff-
fahrt auf allen tiirkischen Meeren. PreufBlen aber, die jiingste
der westeuropfiischen GroBmichte, legte nicht nur durch siegreiche
Kriege, sondern ganz besonders durch die sorgfiltige Ausbildung
geiner Verwaltung im Innern die festen Grundlagen fiir seine
kiinftige glinzende Entwicklung; seit dem Aachener Frieden 1748
ist seine Stellung innerhalb der GroBméichte unbestritten. Der
Versailler Friede 1783 endlich brachte die Anerkennung der von
dem englischen Mutterlande losgeldsten 13 nordamerikanischen
Kolonien als eines neuen Grofistaates, der sich sofort den Grund-
sitzen des europdischen Volkerrechts durch feierliche Erklirung
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unterwarf und. dieses fiir einen Bestandteil seines nationalen Rechtes
erklirte. |

2. Die Rechtsregeln iiber die Stellung der neutralen Michte

im Seekriege erhielten eine wichtige Weiterbildung durch die
,, bewaffnete Neutralitit*, die wihrend des Krieges Englands gegen
seine nordamerikanischen Kolonien unter russischer Filhrung gegen
Englands Ubergriffe zur See zustande gekommen war. Die De-
klaration der Kaiserin Katharina II. von RuBland vom 28. Februar
(10. M&rz) 1780 an die Hdfe von London, Versailles und Madrid
enthielt folgende Rechtssitze: ,

a) DaB die neutralen Schiffe ungehindert von Hafen zu Hafen
und die Kiisten der kriegfithrenden Staaten entlang fahren
diirfen ; .

b) daB die den Untertanen der kriegfilhrenden Michte ge-
horigen Giiter (ausgenommen Kriegskonterbande) auf neu-
tralen Schiffen frei sein sollen (frei Schiff, frei Gut);

c) daB hinsichtlich des Begriffes der Kriegskonterbande der
Handelsvertrag RuBlands mit England von 1766 mafgebend
und auf alle kriegflihrenden Staaten ausgedehnt sein soll.
(Danach gelten nur Waffen, Munition [mit EinschluB von
Schwefel und Salpeter] und Ausriistungsgegenstinde fir
Soldaten, also unmittelbare Kriegsbediirfnisse, als Konter-
bande);

d) daB ein Hafen nur dann als blockiert gelte, wenn infolge
von Vorkehrungen der Macht, die den Hafen mit nahe
genug herangefithrten und dort stationierten Schiffen
attackiert, die Einfahrt in diesen mit augenscheinlicher
Gefahr verbunden ist;

e) daB diese Grundsidtze in den Prozessen und Urteilen {iber
die Legalitit der Prisen zur Anwendung kommen sollen.

Auf Grund dieser Deklaration entstand die erste ,,bewaffnete

Neutralitét“ als Biindnis von acht Seem#chten (Rufland, D&nemark,
Schweden, Niederlande, PreuBien, Osterreich, Portugal, beide

Sizilien), um den Handel der Neutralen gegen die Ubergriffe der
2* '
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Kriegfiihrenden zu sichern. Mit dem Frieden zu Versailles 20. Januar
1783 138ste sich der Bund der , bewaffneten Neutralitit* wieder
auf, ohne weitere praktische Wirkungen erzielt zu haben. Dasselbe
gilt von der erneuerten Vereinbarung RuBlands, Dinemarks und
Schwedens von 1800.4

Von besonderer Wichtigkeit ist ferner der Vertrag PreuBens
mit den Vereinigten Staaten vom 10. September 1785: Beseitigung
der Kaperei; Unverletzlichkeit des Privateigentums im Seekrieg.

3. In der Wissenschaft des Vdlkerrechts traten unter den
Nachfolgern von Grotius zwei Richtungen einander gegeniiber. Die
positivistische (Zouch 4 1660) und die rein naturrechtliche oder
ywidealistische* (Pufendorf + 1694).. Christian Wolf (1 1754)
bemiihte sich, die Scheidung des ,,natiirlichen* und des ,,positiven*
Volkerrechts durchzufiihren und sein Schiller Vattel (1 1767)
gewann durch sein 1758 erschienenes Droit des gens auf Jahr-
zehnte hinaus bestimmenden EinfluB auf die Manner der Staatskunst.
Mohr und mehr aber gelangte die positive Methode und mit ihr
die praktische Richtung, insbesondere durch Bynkershoek (} 1743),
zum Sieg {ber die naturrechtliche Schule. Ihre spiteren Haupt-
vertreter sind J. J. Moser (+ 1785) und G. F. v. Martens (+ 1821).

III. Periode: von 1814/15 bis 1856.

1. Die Kriegsziige der franzosischen Republik und die durch
Napoleons Eroberungspolitik geschaffenen Wirren bedeuteten fiir das
Vilkerrecht eine streng rlickliufige Periode, die in der Kontinental-
sperre ihren schirfsten Ausdruck erhielt. Sie fand ihren politischen
AbschluB durch die Bestimmungen des ersten Pariser Friedens vom
30. Mai‘1814, durch den Wiener Kongre8 vom 13. November 1814
bis zum 25. Mai 1815 (SchluBakte vom 9. Juni 1815), und durch
den zweiten Pariser Frieden vom 20. November 1815.

4) Fauchille, La diplomatie francaise et la ligue des Neutres de
1780. 1893. Bergbohm, Die bewaffnete Neutralitit 1780 bis 1783. Eine
Entwicklungsphase des Volkerrechts im Seekrieg. 1884. — Trendelenburg,
Friedrichs des GroBen Verdienste um das Volkerrecht im Seekrieg. 1866.
(Monatsberichte der Berliner Akademie.)




§ 3. Qeschichte des Volkerrechts. 21

Aus den politischen Bestimmungen sind hervorzuheben: die
Schaffung des Konigreichs der Niederlande, die Anerkennung der
dauernden Neutralitit der Schweiz und die Vereinbarung der
deutschen Bundesakte vom 8. Juni 1815 (ergdnzt durch die Wiener
SchluBakte vom 15. Mai 1820). Die Neuregelung des Seekriegs-
rechts wuBte Englands Kr#merpolitik zu yerhindern. Dennoch
wurde das Volkerrecht weitergebildet: a) durch die Regelung der
Rangordnung der Gesandten (unten § 14); b) durch die grund-
sitzliche Verdammung des Negerhandels zur See (unten § 36);
c) durch die grundsitzliche Anerkennung der freien Schiffahrt auf
allen internationalen Strdmen (unten § 27).

2. Die folgenden Jahrzehnte standen unter dem Zeichen der
,,Heiligen Allianz*, die auf den persdnlichen Wunsch des Kaisers
Alexander zunichst am 26. September 1815 zwischen den Herr-
schern von RuBland, Osterreich und PreuBen geschlossen, bald
auch fast die s#mtlichen tiibrigen Fiirsten Europas zur Aufrecht-
erhaltung des europidischen Friedens vereinigte. Praktische Ver-
wirklichung fand dieser Gedanke in dem Vierbund, der am 20. No-
vember 1815 von RuSlland, England, PreuBen und Osterreich ge-
schlossen wurde; durch den Beitritt Frankreichs (auf dem Aachener
KongreB 1818) erweiterte sich dieses Biindnis zur , Pentarchie
der GroBmé#chte®, die fortan die Geschicke Europas zu bestim-
men sich anmaBte. Im Namen des Legitimit&tsprinzips sollte
nicht nur die Aufrechterhaltung des neu geschaffenen Besitzstandes
der Michte (dessen ,,Legitimitit* denn doch in vielen Beziehungen
mehr als bedenklich war) gesichert, sondern auch die innere Ord-
nung der Staaten gegen revolutionire Umtriebe gewahrt werden.
Die GroSm#chte traten zur Beratung der gemeinsamen Angelegen-
heiten Europas auf den Kongressen zu Aachen 1818, Troppau 1820
Laibach 1821 und Verona 1822 zusammen.

Als europdischer Areopag wollten sie die auftauchenden
Streitigkeiten schlichten oder entscheiden und die gefihrdete Ord-
nung, wenn nbtig, durch bewaffnete Intervention schiitzen.
Osterreichische Truppen riickten in Neapel und Sardinien (1821),
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franzdsische in Spanien ein (1823), um im Namen der Pentarchie
das legitime Konigtum zu verteidigen. Aber sehr bald lockerte
sich das Bfindnis. Es konnte als aufgeldst betrachtet werden, als
Canning die Leitung der auswirtigen Angelegenheiten Englands
wieder llbernommen hatte (1822). Die GroBmachte waren nicht
imstande, den Abfall der spanischen und portugiesischen Kolonien
in Mittel- und Stidamerika und deren Umwandlung in selbstindige
Staaten zu hindern (1810 bis 1825), die von England sofort an-
erkannt und durch Handelsvertrige den englischen Interessen
dienstbar gemacht wurden. Und der von Canning unterstiitzte
griechische Freiheitskrieg (1821 bis 1829) endete nach dein
russisch- tiirkischen Frieden von Adrianopel (1829), der RuSland
die Herrschaft iiber die Donaumiindungen sicherte, mit der An-
erkennung der Unabhingigkeit Griechenlands durch die Londomer
Konferenz von 1830. Auch die Losldsung Belgiens von den Nieder-
landen fand die Zustimmung der GroBmichte (Londoner Konferenz
von 1830); das neu geschaffene Konigreich Belgien wurde durch
Vertrag der GroSmichte ‘'vem 15. November 1831 (dem die Nieder-
lande im Vertrag vom 19. April 1839 beitraten) fiir dauernd neu-
tral erklirt und die Neutralitit unter die Garantie der Méchte
gestellt (unten § 6 III).

3. Durch das an kriegerischen Ereignissen wie an inneren
Unruhen reiche vierte Jahrzehnt wurde die Stellung der GroS-

michte zueinander wesentlich verschoben. Die Griindung des
deutschen Zollvereins 1833 bildete den Ausgangspunkt fiir
den engern Zusammenschlu8 der deutschen Staaten unter preuBischer
Fihrung. Frankreich unterwarf in hartem Kampfe Algier seiner
Herrschaft (1830). England drang in Indien vor (Pendschab-
gebiet), zwang durch den Opiumkrieg (1840 bis 1842) China zur
Abtretung von Hongkong und zur Eroffnung von fiinf chinesischen
Héfen fiir den europdischen Handel und erweiterte in Hinterindien
sein Gebiet gegen Osten. Der siegreiche Aufstand Mehemed Alis
drohte die Einigkeit der GroBméchte und den Frieden Europas zu
storen. 1840 schlossen sich RuBland, England, Osterreich und




§ 3. Geschichte des Volkerrechts. 23

Preufien gegen Frankreich zusammen; der von diesem unterstiitzte
Mehemed Ali muBte Syrien riumen und behielt nur die erbliche
Herrschaft iber Agypten unter der Oberhoheit der Tirkei. Das
Revolutionsjahr 1848 blieb dagegen ohne Bedeutung fiir den Be-
sitzstand der europdischen Michte. In dem folgenden Jahrzehnt
fiihrten die drei Kriege um Schleswig-Holstein gegen D#nemark

. zu dem von den fiinf GroBmichten und von Schweden unterzeich-

neten Londoner Vertrag vom 8. Mai 1852, durch welchen, um den
Bestand der d&nischen Monarchie zu wahren, eine neue Thronfolge-
ordnung fiir das Kdnigreich D&nemark und fiir die Herzogtlimer fest-
gestellt wurde. Dann brachte die russische Forderung des Schutz-

rechts {iber alle Christen des tiirkischen Reiches den Krieg der
Westmichte gegen RuBland (Krimkrieg, 1853 bis 1856) zum
Ausbruch. Er endete mit dem dritten Pariser Frieden vom
30. Mirz 1856.

IV. Periode: von 1856 bis 187S8.

1. Fir die Weiterbildung des Volkerrechts war der Pariser
Friede von grofiter Bedeutung. Die Tirkei, deren Neugestaltung
England und Frankreich erwarteten, wurde in das ,,Europiische
Konzert“ aufgenommen; RuBland wurde von den seit 1829 be-
herrschten Donaumiindungen abgedringt, mufite in die Neutralisie-
rung des Schwarzen Meeres willigen (Aufhebung durch den Londoner
Vertrag vom 13. Méirz 1871; unten § 26 II) und seinem ausschlieB-
lichen Schutzrecht {iber die Christen in der Tirkei entsagen. Die
Frage der Donaufiirstentiimer (Moldau und Walachei) blieb spéterer
Regelung vorbehalten; sie wurden 1859 zu dem Firstentum Ru-
méinien vereint, das als halbsouveriiner Staat unter der Oberhoheit
der Tiirkei stand (bis 1878). Die Freiheit der Donauschiffahrt
wurde von den Mé#chten ausgesprochen und ihre - Durchfiihrung
einer europiischen Kommission {ibertragen (unten § 27 II). Von
besonderer Wichtigkeit aber war die Seerechtsdeklaration vom
16. April 1856, hervorgegangen aus der Einigung der beiden grofien
Seemédchte England und Frankreich, unterzeichnet von Preuflen
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Osterreich, Frankreich, GroBbritannien, RuBland, Sardinien wund
der Pforte. Sie bestimmte:

a) Die Kaperei ist und bleibt abgeschafft;

b) die neutrale Flagge deckt das feindliche Gut, mit Ausnahme
der Kriegskonterbande;

c) neutrales Gut unter feindlicher Flagge, mit Ausnahme der
Kriegskonterbande, darf nicht mit Beschlag belegt werden;

d) die Blockaden miissen, um rechtsverbindlich zu sein, wirk-
sam sein, das heifit, durch eine Streitmacht aufrecht er-
halten werden, welche hinreicht, um den Zugang zur Kiste
des Feindes wirklich zu verhindern.®

Diese Grundsitze sind seither in allen Seekriegen, u. z. auch
von denjenigen Staaten beobachtet worden, die ihre Unterzeichnung
verweigert hatten. Japan ist ihnen 1887 ausdriicklich beigetreten.

2. In den auf den Pariser Frieden folgenden Jahrzehnten
wurde Asien mehr und mehr dem europdischen EinfluB unter-
worfen. Nach Niederwerfung des ostindischen Aufstandes {ibernahm
1858 die englische Regierung an Stelle der ostindischen Kompanie
die Verwaltung Indiens. Der englisch-chinesische Vertrag von
Tientsin 1858 gewidhrte dem europdischen Handel und den christ-
lichen Missionen den Zutritt in das Innere von China und be-
griindete den stindigen diplomatischen Verkehr zwischen China und
den europdischen Michten. Schon vorher hatte Japan (oben S. 4)
gich der Volkerrechtsgemeinschaft genéhert. Frankreich drang in
Hinterindien vor (1862 Erwerbung des Miindungsgebietes des Me-
kong); RuBland umklammerte China durch die Erwerbung des
Amurgebietes (1858) vom Nordosten und drang gleichzeitig gegen
Indien vor: Khiwa wurde 1873, Bukhara 1876 unter russische
Oberhoheit gestellt.

Noch wichtiger waren die FEreignisse in Europa. Auf
friedlichem Wege vollzog sich 1863 der Ubergang der 1815 unter

5) Abgedruckt im Anhang. — Vergl. Bowles, The declaration of
Paris 1856. 1900.
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englische Schutzherrschaft gestellten jonischen Inseln an Griechen-
land. Durch Waffengewalt aber erlangten die Landschaften Italiens
die Einheit: 1861 war unter dem , Konig von Italien*“ die ganze
Halbinsel mit Ausnahme von Venedig und dem seit 1849 von den
Franzosen besetzten Gebiete von Rom vereinigt. Und auf dem-
selben Wege entstand das Deutsche Reich: 1864 im Frieden zu
Wien die Abtretung der Herzogtiimer Schleswig, Holstein und
Lauenburg von Dinemark an PreuBen und Osterreich; 1866 der
Deutsche Krieg und die Griindung des Norddeutschen Bundes. Die
drohende Gefahr eines Krieges zwischen diesem und Frankreich
wurde noch einmal abgewendet; der Londoner Konferenz vom
11. Mai 1867 gelang es, die Luxemburger Frage zu schlichten:
die Neutralitit des GroBherzogtums, das Napoleon fiir Frankreich
hatte erwerben wollen, wurde von den GroBmichten, unter welchen
Italien das erstemal als anerkannte sechste GroBmacht auftritt,
sowie von den Niederlanden gemeinsam gew&hrleistet; die preuBische
Besatzung rdumte Luxemburg, dessen Festungswerke geschleift
wurden (siehe unten § 6 III). Aber nur wenige Jahre noch dauerte
der Friede; auf den Schlachtfeldern Frankreichs errangen die
deutschen Stimme sich die lange ersehnte Einheit (26. Februar 1871
Priliminarfrieden zu Versailles, 10. Mai 1871 Frankfurter Frieden).
Und wihrend die deutschen Heere in Frankreich einriickten, be-
getzten (20. September 1870) die italienischen Truppen das bis
dahin péipstliche Rom.

3. Eine wichtige Milderung der Kriegsschrecknisse brachte
die Genfer Konvention vom 22. August 1864 (liber das Rote Kreuz;
unten § 40 V), der sich die Petersburger Konvention von 1868
iilber die Verwendung von Sprengstoffen im Krieg (unten § 40 III)
anschloB. Dagegen fiihrten die Beratungen tiiber die Kodifikation
des Landkriegsrechts (1874) zu keinem greifbaren Ergebnis (unten
§ 39). Die Reihe der allgemeinen administrativen Staatenvertrige
(unten § 17) wurde durch die Union géodésique 1864 und die
Union télégraphique 1865 ertffnet, und damit die Entwicklung des
Vélkerrechtes in neue Bahnen gelenkt. Der franz8sisch-englische
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Handelsvertrag vom 23. Januar 1860 leitete die, allerdings nur
voriibergehende, Herrschaft des Freihandelssystems zwischen den
europiischen Staaten ein.

Y. Periode: von 1878 bis 1900.

1. Der Berliner KongreB vom 13. Juni bis 13. Juli 1878
brachte, unter Erm#Bigung der im Frieden von San Stefano fest-
gelegten Forderungen des siegreichen RubBlands, die einstweilige
Regelung der orientalischen Frage.® Hier seien die wichtigsten
Bestimmungen hervorgehoben.

Bulgarien, das von RuBland als groBer bis an das #glische
Meer reichender Staat geplant worden war, wurde innerhalb wesent-
lich engerer Grenzen als autonomes, tributpflichtiges Fiirstentum
unter tiirkischer Oberherrlichkeit (als halbsouveriner Staat) anerkannt.
Der von dem Volke gew#hlte Fiirst bedarf der Zustimmung der
Michte und der Bestitigung der Pforte. Die Festungen sind zu
schleifen, neue diirfen nicht angelegt werden. Ostrumelien wurde
autonome Provinz (1885 Vereinigung mit Bulgarien) unter einem
von der Tiirkei mit Zustimmung der Michte zu ernennenden General-
gouverneur. In Kreta soll das Reglement von 1868 zur An-
wendung gebracht werden. Die VergréBerung Griechenlands
wurde der Verstindigung mit der Pforte vorbehalten (1881 erhielt
Griechenland Thessalien sowie einen kleinen Teil von Epitus).
Osterreich-Ungarn erhielt das Mandat zur Besetzung und Verwal-
tung von Bosnien und der Herzegowina (Artikel 25). Monte-
negro, das seine Selbstiindigkeit lingst und mit Erfolg behauptet
hatte, wurde als unabhfingiger Staat anerkannt; es erhielt Antivari
und dessen Kiistengebiet, wurde aber hier in der Ausiibung seiner
Staatsgewalt wesentlich beschrinkt: es darf keine Kriegsschiffe

6) Brunswick, Le traité de Berlin annoté et commenté. 1887.
Choublier, La question d’Orient depuis le traité de Berlin. 2. Aufl.
1899. Driault, La question d’Orient depuis ses origines jusqu’a nos jours.
1898. De Monicault, La question d'Orient. Ie traité de Paris et ses
suites (1856 bis 1871). 1898. Bluntschli, R.J. XI 1, 411; XII276,410;
XIII 571.
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halten, muB die hier gelegenen Festungen schleifen, sich der See-
gesetzgebung Osterreichs anschlieBen, dessen Seepolizei dulden und
Osterreich-Ungarn das Durchzugsrecht durch dieses Gebiet ge-
statten. Serbien und Rumé&nien, bis dahin halbsouveriine
Staaten unter tiirkischer Oberherrlichkeit, wurden jetzt in ihrer
Selbstindigkeit anerkannt. Sie {lbernahmen einen entsprechenden
Teil der tiirkischen Staatsschuld und verpflichteten sich, die volle
Gleichstellung aller Religionen und Konfessionen durchzufiihren.
Die Frage der konsularischen Gerichtsbarkeit wurde spitern Ver-
einbarungen vorbehalten.
Der Vertrag befaBite sich ferner mit der Donauschiffahrt (unten
§ 27 II), regelte die russischen Erwerbungen in Kleinasien und ver-
pflichtete in dem Art. 61 die Tiirkei, fiir die Sicherheit der Ar-
menier gegen Tscherkessen und Kurden zu sorgen. Art. 62 ist
der Durchfiihrung der religidsen Freiheit in der Tiirkei und dem
Schutzrecht der christlichen Michte iiber ihre Angehdrigen gewidmet.
Im groBen und ganzen haben die auf die orientalische Frage
beziiglichen Abmachungen der Michte hingereicht, um den Frieden
zu bewahren, trotz der Eifersucht nicht nur der GroBmé#chte, sondern
vor allem der in buntem Gewirr die Balkanhalbinsel bewohnenden
Nationalititen. Auch wihrend des Aufstandes von Kreta und des
griechisch-tiirkischen Krieges von 1897 erhielt sich, wenigstens
guBerlich, die Einigkeit der Michte, obwohl (Méarz 1898) Deutsch-
land und Osterreich-Ungarn aus dem europsiischen Konzert sich
zuriickzogen; durch den FriedensschluB (Pr#liminarfriede vom
18. September 1897, definitiver Friede vom 14. Dezember 1897)
wurde die Integritdt der Tirkei gewahrt, wihrend die griechische
Finanzverwaltung unter die Kontrolle der GroBm#chte kam; Kreta
erhielt in der Verfassung vom April 1899 die Stellung eines halb-
souverinen Staates unter tiirkischer Oberhoheit.” Durch das dster-

7) N. R. G.2.s. XXVIII 630, XXX 26. — De Stieglitz, L'ile de
Créte, le blocus pacifique et le plébiscite international. 1899. Streit,
R. G. IV 61, 446; VII 5, 303; X 222, 345. Couturier, La situation de
la Créte au point de vue du droit international. 1900.
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reichende Herrschaft; die Berliner Kongokonferenz vom 15. No-
vember 1884 bis Februar 1885 (Schlulakte vom 26. Februar 1885)?
trat den {ibertriebenen Anspriichen Englands (englisch - portugiesischer
Vertrag vom 26. Februar 1884) im Kongobecken entgegen, aner-
kannte den unabh#ngigen Kongostaat und vereinbarte die Handels-
freiheit in dem gesamten Kongobecken; zugleich wurden Rechts-
regeln iiber den Erwerb der Gebietshoheit an den Kiisten Afrikas
aufgestellt (unten § 10 III). Unverriickt behielt England sein groBes
afrikanisches Ziel im Auge: durch die Verbindung seiner nord-
und siidafrikanischen Besitzungen alle {ibrigen Nebenbuhler aus dem
Felde zu schlagen. Die Eroberung des seit 1885 unabhiingigen
Sudan (1899) brachte es diesem Ziele wesentlich niher.10
Interessanter noch gestaltete sich das Vordringen der Michte
in Asien. RuBland erwarb Merw (1884) und riickte immer n#her
an die Grenzen von Persien und Afghanistan. England eroberte
Birma (1885) und Frankreich griindete sein grofes hinterindisches
Kolonialreich durch die Erwerbung von Tonking (1883) sowie durch
seine Schutzherrschaft iber Anam und Kambodja. Bald aber sollten
den europdischen Michten gefihrliche Rivalen entgegentreten. Der
chinesisch-japanische Krieg von 1894 (Frieden zu Simonoseki
vom 17. April 1895) fithrte Japan nicht nur als vollberechtigtes.
Glied in den Kreis der Vdilkerrechtsgemeinschaft, sondern sicherte
ihm zugleich, trotz der unfreundlichen Haltung von RuBlland, Frank-
reich und Deutschland, seine Stelle unter den Weltmé#chten.1l Im
spanisch-amerikanischen Kriege von 1898 (Friede von Paris
vom 9. Dezember 1898), durch den die spanische Kolonialmacht

9) Abgedruckt im Anhang. — Sie ist unterzeichet von Deutschland,
Osterreich-Ungarn, Belgien, Dinemark, Spanien, den Vereinigten Staaten
von Amerika, Frankreich, Gro8britannien; Italien, den Niederlanden, Por-
tugal, Ruflland, Schweden und Norwegen sowie der Tiirkei. — Vergl.
N.R.G. 2.8. X 199. _

10) Uber die Rechtstellung des Sudan unten § 8 III2. Vergl. Blan-
chard, R.G. X 169. Cocheris, Situation internationale de I'Egypte et
da Soudan. 1903. v, Griinau, Die staats- und volkerrechtliche Stellung
Agyptens. 1903.

11) Vergl. die oben § 1 Note 1 angefiihrte Literatur.
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vernichtet wurde, verlieBen die Vereinigten Staaten Amerikas das
erstemal unter entschiedener Betonung des Imperialismus die alte
Monroedoktrin; mit der Angliederung der Philippinen riickten sie
in den Wettbewerb der fibrigen GroBmichte um den Einfluf im
fernen Orient ein. 12

4. Der langandauernde Frieden zwischen den europiischen
GroBmiéchten hatte in den verschiedensten Richtungen den engeren
ZusammenschluB der Staaten zur Verfolgung gemeinsamer Zwecke
wesentlich gefSrdert. Die Zahl der ,Unionen“ (unten § 17) ver-
mehrte sich und ihre Bedeutung wuchs in ungeahntem MaBe. Der
Allgemeine Postverein von 1874 erweiterte sich 1878 zum Welt-
postverein und umfafite allmihlich die gesamte zivilisierte und nicht
zivilisierte Welt; andere Unionen (zum Schutz des literarischen
wie des gewerblichen Eigentums usw.) folgten. Zahlreich waren
aber auch sonst die auf das ,,internationale Verwaltungsrecht* be-
ziiglichen Vertriige, unter denen, neben den Konventionen zum
Schutz gegen Cholera und Pest (unten § 33), insbesondere die
Briisseler Antisklavereiakte von 1890 (unten § 36) besondere Er-
wihnung beansprucht. Schwankend war dagegen die Handelspolitik
der Staaten. Die Periode des Freihandels wurde durch eine Zeit
der strengen Schutzzollpolitik abgel8st (Deutschland seit 1879), die
in den neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts gem#Bigtere Bahnen
einschligt (die deutschen Handelsvertrige unter Caprivi seit 1891),
um mit dem Beginn des 20. Jahrhunderts abermals in eine hoch-
schutzzdllnerische Strémung einzumiinden (Deutscher Zolltarif von
1902, Chamberlain in GroB8britannien).

5. In der Wissenschaft herrscht unbestritten die positive
Methode (letzter Anhinger des Naturrechts wohl der Schotte Lio-
rimer), die die Erscheinungen des Rechtslebens der Staaten zu
verallgemeinern und die sie bestimmenden Normen im Begriffe und
Grundsitze zu fassen sich bemiiht (am klarsten v. Martitz). Bisher

12) Le Fur, Etude sur la guerre hispano-ameéricaine de 1898, en-
visagée au point du vue du droit intern. public. 1899. De Olivart,
R.G. IV 577; V 358, 499; VII 541; IX 161; X 577.
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ist es ihr auch gliicklich gelungen, die Angriffe des privatrecht-
lichen Formalismus abzuwehren. Fiir ihre Lebenskraft legen zahl-
reiche Systeme und Monographien, mehr aber noch die dem Volker-
recht gewidmeten Zeitschriften, ein glinzendes Zeugnis ab.

6. Trotz der vereinzelten kriegerischen ZusammenstdBe, die
das letzte Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts aufweist, schien eine neue
Periode des Vdlkerrechts mit dem Beginn des neuen Jahrhunderts
einsetzen zu wollen. Die Haager Friedenskonferenz bedeutete
nicht nur einen wichtigen Fortschritt in der Humanisierung des
Krieges, sondern sie erdffnete zugleich durch die Einsetzung eines
stindigen Schiedsgerichtshofes die Mdglichkeit einer auf dem Rechts-
wege erfolgenden Austragung der Staatenstreitigkeiten. Je mehr die
Uberzeugung sich festigte, daB die Aufgabe aufstrebender Staaten
nicht die Erwerbung neuer Besitzungen, sondern die ErschlieBung
neuer Absatzgebiete ist, joe mehr also der Wettbewerb der Staaten
in die friedlichen Wege des Handelsverkehrs gelenkt wurde, desto
grofer wurde die Aussicht auf die Einbilirgerung des schiedsrichter-
lichen Verfahrens in das Vdlkerrecht und damit auf die Festigung
der Friedensgemeinschaft der Kulturstaaten.

Auf Veranlassung des Kaisers von RuBland (Schreiben vom
24. August 1898) trat die Friedenskonferenz am 18. Mai 1899 im
Haag zusammen. 26 Staaten waren vertreten: Deutschland, Oster-
reich-Ungarn, Belgien, China, Dinemark, Spanien, die Vereinigten
Staaten von Amerika, die Vereinigtsn Staaten von Mexiko, Frank-
reich, GroBbritannien, Griechenland, Italien, Japan, Luxemburg,
Montenegro, die Niederlande, Persien, Portugal, Ruminien, RuSB-
land, Serbien, Siam, Schweden und Norwegen, Schweiz, Tirkei,
Bulgarien. Es fehlten also nicht nur die beiden Burenstaaten,

die mit Riicksicht auf England keine Einladung erhalten hatten,
gondern auch die Staaten von Mittel- und Sitidamerika mit Aus-
nahme von Mexiko, sowie der Kongostaat. DaB der Papst nicht
eingeladen worden war, entsprach durchaus seiner vélkerrechtlichen
Stellung (unten § 5 I). Die Konferenz teilte sich in drei groSe
Kommissionen, deren erste die in dem kaiserlichen Rundschreiben
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an die Spitze gestellte, aber bald beiseite geschobene Einschrin-
kung der weitern Kriegsriistungen behandeln solite, wiahrend die
zweite sich mit den Rechtsregeln des Kriegsrechts zu beschéftigen
hatte, und der dritten das schiedsrichterliche Verfahren zugefallen
war. Am 29. Juli konnten die Verhandlungen geschlossen werden.
Die von sidmtlichen auf dem KongreB vertretenen Michten unter-

zeichnete SchluBakte vom 29. Juli 1899 z8hlte als Ergebnisse der
Beratungen auf:

Drei Konventionen und zwar

a) betreffend die friedliche Beilegung internationaler Streitig-
keiten ;18

b) betreffend die Gesetze und Gebriuche des Landkrieges;

¢) betreffend die Anwendung der Genfer Konvention von 1864
auf den Seekrieg.

Drei Deklarationen und zwar

a) betreffend das Verbot, Geschosse und Sprengkdrper vom Luft-
ballon herab oder auf andere &hnliche neue Weisen zu werfen ;

b) das Verbot des Gebrauches von Geschossen, deren einziger
Zweck die Verbreitung von betiubenden oder gesundheit-
zerstbrenden Gasen ist;

c) das Verbot des Gebrauches von Gewehrgeschossen (balles),
die sich im menschlichen Korper leicht ausdehnen oder
abplatten, wie die Geschosse mit hartem Mantel, wenn

dieser den Kern nicht ganz bedeckt oder mit Einschnitten
versehen ist.

13) Diese Konvention, die den Beitritt anderer als der auf der Kon-
ferenz vertretenen Michte von einer besonderen Verstindigung abhingig
macht, umfat 61 Artikel in 4 Titeln von ungleichem Umfange. Der erste
Titel ,Erbaltung des allgemeinen Friedens“ enthdlt in einem einzigen Artikel
die Erklirung der Signatarméchte, ,alle ihre Bemiihungen aufwenden zu
wollen, um die friedliche Erledigung der internationalen Streitfragen zu
gichern“. Der zweite Titel (Art. 2 bis 8) behandelt die guten Dienste und
die Vermittlung (s unten § 38 I 2); der dritte (Art. 9 bis 14) die inter-
nationalen Untersuchungskommissionen (unten § 38 I 1); der vierte die
Internationale Schiedssprechung (unten § 38 II 4).
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Diese Konventionen und Deklarationen sind von den simt-
lichen beteiligten Staaten, mit Ausnahme von China und der Tirkei,
die zweite Konvention auflerdem mit Ausnahme von Schweden und
Norwegen, auch ratifiziert worden. Seither ist Peru der 3. Kon-
vention beigetreten.

Eine einstimmig angenommene Resolution: ,,DaB fiir das
Wachstum des materiellen und moralischen Wohlseins der
Menschheit eine Einschrinkung der Milit4rausgaben, die gegen-
wirtig auf der Welt lasten, dringend wiinschenswert ist.

Sechs Wiinsche und zwar
a) nach dem baldigen Zusammentritt einer besonderen Kon-

ferenz zum Zwecke einer Revision der Genfer Konvention;

b) nach Behandlung der Rechte und Pflichten der Neutralen
auf einem demnichstigen KongreB;

c) nach einer Beratung der auf der Konferenz besprochenen
Frage betreffend die Marinegewehre und Marinegeschiitze
durch die einzelnen Regierungen, damit eine Kinigung
iiber die REinfilhrung neuer Typen und Kaliber erzielt
werden konne;

d) daB die einzelnen Regierungen die Mdglichkeit einer
Einigung iiber die Beschrinkung der Land- und Seestreit-
krifte und der Kriegsbudgets, unter Beriicksichtigung der
auf der Konferenz gemachten Vorschlige, in Erwigung
ziechen mochten;

e) daB der Vorschlag, die Unverletzlichkeit des Privateigen-
tums im Seekriege, zum Gegenstand der Beratung auf
einer spiteren Konferenz gemacht werde;

f) daB der Vorschlag, die Frage der BeschieBung von Hifen,
Stidten und Ortschaften durch Seestreitkrifte ebenfalls
auf einer spiteren Konferenz beraten werde.

Der erste dieser Wiinsche ist einstimmig, die andern fiinf
sind einstimmig, aber mit einigen Stimmenthaltungen, beschlossen

worden.
v. Liszt, Vdlkerrecht. 4. Aufl. 3
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Die sogenannte , Abrlstung®, richtiger der Verzicht auf
weitere Riistungen, der leitende Gedanke in dem kaiserlichen
Rundschreiben, ist mithin zum ,,frommen Wunsch® herabgesunken;
dagegen hat die Weiterentwicklung sich in durchaus gangbaren
Bahnen bewegt: Regelung des Kriegsrechts und Einsetzung
eines stindigen Schiedsgerichts.l4

YI. Periode: Yon 1900 bis zur Gegenwart.

Zunichst freilich fehlte der Haager Vereinbarung die Kraft,
den Frieden unter den M#chten zu sichern. Unter kriegerischen
Wirren setzte das 20. Jahrhundert ein; und eben erst ist der
Donner der Belagerungsgeschiitze vor Port Arthur verstummt.

1. Der ungleiche Kampf der Burenrepubliken mit GroB-
britannien (1900 bis zum Frieden von Pritoria vom 31. Mai 1902)
endete mit dem Siege der Weltmacht, die sich damit nicht nur
die Ausbeutung der Transvaalschen Goldgruben, sondern die un-
bestrittene Herrschaft {iber Siidafrika sicherte.15

2. Uberreichen Ziindstoff brachte die Haltung der europ#ischen
Michte im fernen Osten. Die , Pachtvertriige®, durch deren Ab-
schluB im Jahre 1898 China an das Deutsche Reich das Gebiet
von Kiautschou, an RuBland Port Arthur und Talienwan abzutreten
gezwungen wurde, veranlafiten den Ausbruch des von der chine-

14) Die Aktenstiicke sind abgedruckt im N.R.G. 2. 8. XXVI 1.
Vergl. Mérignhac, La conférence intern. de la Paix. Etude historique et
critique de la Conférence de la Haye. 1900. De Lapradelle, R.G. VI 651.
v. Martens, La conférence de la Paix & la Haye. 1900 (Ubersetzung aus
dem Russischen). Meurer, Ubersicht iiber die Arbeiten der Haager Friedens-
konferenz, insbesondere das Abkommen zur friedlichen Erledigung inter-
nationaler Streitfille usw. 1903. v. Stengel, L.A. XV 139. Holls, The
peace conference at the Hague and its bearings on international law and
policy. 1900. Stead, La chronique de la conférence de la Haye 1899.
1901. Holland, The laws and customs of war on land, as defined by the
Hague convention of 1899. 1904. Vergl. R.G.Bl. 1901 S. 393.

15) Uber den siidafrikanischen Krieg vergl. die ausfiihrliche Darstellung
von Despagnet, R.G. VII 84, 276, 655, 764; VIII 157, 603; IX 129, 629
(1903 selbstindig erschienen); vom englischen Standpunkte aus Westlake,
L’Angleterre ot les Républiques Boérs. 1901 (R.J. XXXII 515; XXXIIT 140).
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gischen Regierung begiinstigten Boxeraufstandes (Ermordung des
deutschen Gesandten am 10. Juni 1900) und die bewaffnete
Intervention der Michte in China, die mit dem SchluBprotokoll
vom 7. September 1901, unterzeichnet zu Peking zwischen Deutsch-
land, Osterreich-Ungarn, Belgien, Spanien, den Vereinigten Staaten,
Frankreich, Grofbritannien, Italien, Japan, den Niederlanden und
RuBland einerseits, China anderseits, ihren friedlichen Ab-
schluB fand.16

Wihrend der deutsch-englische Vertrag vom 16. Oktober 1900
(Jangtsevertrag), dem die {ibrigen GroBmichte beigetreten sind, die
»Politik der offenen Tiir“ und die Erhaltung der Integritit Chinas
festlegte, suchte RuBland die Mandschurei seiner ausschlieSlichen

Herrschaft zu unterwerfen. Gegen die russische Ausdehnungs-
politik in Ostasien vereinbarten GroBbritannien und Japan in dem
Biindnisvertrag vom 30. Januar 1902 die Aufrechterhaltung der

Integritdt Chinas und Koreas und den Schutz ihrer gemeinsamen
Interessen; RuBland und Frankreich erwiderten mit der Ausdehnung
ihres Biindnisses auf die ostasiatischen Verh#ltnisse. Die zu-
nehmende Spannung zwischen RufBland und Japan fiihrte im
Februar 1904 zum Ausbruch des Krieges zwischen den beiden
Bewerbern um die Vorherrschaft in Ostasien.l? |

3. In Persien dauert der Wettbewerb der Michte noch
fort, ohne abschlieBende Ergebnisse gezeitigt zu haben. Persiens
Unabhiingigkeit wurde durch ein russisch-englisches Ubereinkommen
anerkannt (1902); doch besitzt die britische Regierung in Sid-
persien gewisse Vorrechte. In Kleinasien brachte das Jahr 1902
Deutschland die Konzession zur Erbauung einer KEisenbahn von
Konia tiber Bagdad bis an den persischen Golf, England die Er-

16) Abgedruckt Recueil I 80. Vergl. De Lap'rade]le, R.G. VIII
272, IX 49, 367, X 742. Heinze, Die Belagerung der Pekinger Ge-
sandtschaften. 1901.

17) Vergl. Lawrence, War and neutrality in the far East. 2. Aufl.
1904. Nagaoka, R.J. XXXVI 461. — Correspondence regarding the
negotiations between Japan and Russia. 1904. '
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michtigung zur Errichtung einer Telegraphenlinie von Kaschan bis
an die Grenze von Belutschistan.

4. Von griofter Bedeutung fiir die kiinftige Gruppierung der
Michte ist das englisch-franz8sische Ubereinkommen vom
8.'April 1904. Nach langjihrigen Zwistigkeiten ist es der iber-

aus geschickten Diplomatie der beiden Michte gelungen, alle
Streitpunkte zu beseitigen und eine entente cordiale herzustellen.

GroBbritannien gewinnt durch die franzésische Anerkennung den
Rechtstitel fiir seine bisher rein tatsichliche Herrschaft in Agypten
(oben S. 28); Frankreich die Sicherung seines Anspruchs auf das
Protektorat iiber Marokko.18

Der zwischen denselben M#ichten schon am 14. Oktober 1903
abgeschlossene Schiedsvertrag hat zugleich den Ansto8 fiir den
Abschlu8 einer ganzen Reihe von identischen Vertrigen zwischen
den verschiedenen Staaten (unten § 38 II) gegeben und damit das
von der Haager Friedenskonferenz begonnene Werk um einen
wichtigen Schritt weitergefiihrt. Bis auf weiteres ist die Leitung
der Weltpolitik, die Bismarcks starke Hand dem Deutschen Reiche
gesichert hatte, auf die Westmichte {ibergegangen.

§ 4. Die Literatur des Vilkerrechts.

Treffliche Ubersicht in dem ,,Juristischen Literaturbericht 1884 bis 1894,
herausgegeben von v. Kirchenheim* (fiir das Voilkerrecht bearbeitet
von Stoerk). In der folgenden Zusammenstellung sind die empfehlens-
wertesten Werke durch Sternchen hervorgehoben.

1. Systematische Darstellungen.
1. In deutscher Sprache:

Bluntschli ( 1881), Das Volkerrecht der zivilisierten Staaten als Rechts-
buch dargestellt. 1868. 3. Aufl. 1878.

Bonfils, Lehrbuch des Vélkerrechts. Ubersetzt (nach der 3. Aufl.) und mit
Anmerkungen versehen von Grah. Mit Geleitswort von Hiibler. 1904.

Bulmerincq (f 1890), Das Volkerrecht oder das internationale Recht, 1884
(in Marquardsens Handbuch des offentlichen Rechts).

18) Guyot, R.J. XXXVI 275. Jaray, R.J, XXXVI 407. Der-
selbe, La politique franco-anglaise et I'arbitrage internatienal. 1904.
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Gareis, Institutionqn des Voilkerrechts. 2. Aufl. 1901.

Hartmann, Institationen des praktischen Volkerrechts in Friedenszeiten
mit Riicksicht auf die Verfassung, die Vertriige und die Gesetzgebung
des Deutschen Reiches. 1874. 2. Aufl. 1878.

Heffter (1 1880), Das europdische Vilkerrecht der Gegenwart auf den bis-
herigen Grundlagen. 1844. 8. Aufl. Herausgegeben von Geffcken
(t 1896). 1888. *

Heilborn, Das System des Volkerrechts entwickelt aus den vélkerrecht-

lichen Grundbegriffen. 1896.
Derselbe in v. Holtzendorff-Kohlers Rechtsencyklopidie 1903.

*v. Holtzendorff (i 1889), Handbuch des Vilkerrechts (in Einzelbeitriigen).

3 Binde. 1885 bis 1889.

v.Liszt in Birkmeyers Encyklopddie der Rechtswissenschaft. 2. Aufl. 1904.

*F. v. Martens, Volkerrecht. Das internationale Recht der zivilisierten
Nationen. Deutsch von Bergbohm. 1883 bis 1888.

F. Perels, Das internationale 6ffentliche Seerecht der Gegenwart. 2. Aufl.
1903.

*Rivier (1 1898), Lehrbuch des Voélkerrechts. 2. Aufl. 1899.

*Stoerk in v. Holtzendorffs Rechtsencyklopidie. 5. Aufl. 1890,

*E. Ullmann, Viélkerrecht. 1898. (Neubearbeitung des oben erwihnten
Bulmerincqschen Werkes.)

A. Zorn, Grundziige des Volkerrechts. 2. Aufl. 1903.

2. In nicht deutscher Sprache (nur die wichtigeren neueren Ar-
beiten konnen hier genannt werden):
Bonfils (+ 1897), Manuel de droit public (droit des gens). 1894. 4. Aufl,
herausgegeben von Fauchille, 1905.
Chrétien, Précis de droit international public. 1893.
Despagnet, Cours de droit international public. 2. Aufl. 1899.
Nys, Le droit international. Les principes, les théories, les faits.

I. Band. 1904.
Piédelidvre, Précis de droit international public ou droit des gens. 2 Béinde.

1894/95. |
*Rivier, Principes du droit des gens. 2 Bénde. 1896.
Pradier-Fodéré, Traité de droit international public européen et ameri-

cain. 7 Binde. 1885 bis 1897.

Calvo, Le droit international théorique et pratique. 4. Aufl. 5 Binde.

1887/88; 6. (Ergéinzungs-) Band 1896.

Baker, First steps in international Law. Prepared for the use of students.

1899.
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Hall (+ 1895), A treatise on international law. 5. Anfl. Herausgegeben
von Atley. 1905.

T.J. Lawrence, A Handbook of public international law. 4. Aufl. 1898.

Lorimer, Institutes of the Law of Nations. 2 Bénde. 1883 bis 1884. Fran-
zogische Ausgabe von Nys. 1885.

Phillimore (+ 1885), Commentaries upon international law. 3. Aufl.
4 Bande. 1879ff. *

Taylor, A treatise on international public law. 1902.

Travers Twiss (t 1897), Le droit des gens ou des nations considérées
comme communautés politiques indépedantes. Selbstiindige franzdsische
Ausgabe des 1861ff. erschienenen englischen Werkes. 2 Bénde. 1887
und 1889.

Walker, The science of international law. 1893.

Derselbe, A Manual of public international law. 1895.

Wharton, Digest of the international law of the United States. 4 Binde.
1886.

Wheaton, Elements of international law. 3. Aufl. 1889 (dazu ausfiihrlicher
Kommentar von Lawrence). Neue Ausgabe von Atley 1904.

Bigliati, Diritto internazionale e costituzionale. 1. Band. Lo stato e la
societd internazionale. 1904.

Pasquale Fiore, Trattato di diritto internazionale pubblico. 3. Aufl
3 Binde. 1887 bis 1891.

Olivi, Manuele di diritto internazionale pubblico e privato. 1902.

Matzen, Forelmsninger over den positive folkeret. 1900.

De Olivart, Tratado de derecho internacional piblico. 4. Aufl. 4 Binde.
1903/4.

II. Von Zeitsehriften sind insbesondere zu nennen:

* Revue de droit international et de législation comparée‘, seit 1869 er-
scheinend; jetzt unter der Redaktion von Eduard Rolin in Briissel.

*,Revue générale de droit international public*, herausgegeben von Pillet
und Fauchille seit 1894.

Einzelne einschlagende Abhandlungen auch in der ,,Zeitschrift fiir inter-
nationales Privat- und Offentliches Recht‘ (seit 1891), begriindet von
Bohm, jetzt herausgegeben von Niemeyer, und im ,,Archiv fur
offentliches Recht (seit 1885), begriindet von Laband und Stoerk.

III. Unter den Sammelwerken steht unerreicht da der groBie ,,Recueil
-des traités* (Quellenmaterial seit 1761), begriindet von G. F. de Mar-
tens, mit verschiedenen Fortsetzungen; zuletzt als ,,Nouvean Recueil
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Géneral de Traités et autres actes relatifs aux rapports de droit inter-
national, deuxiéme série‘‘, seit 1876; von 1887 ab unter der Leitung
von Stoerk (seit 1876 31 Biinde mit einem besonderen die ersten
256 Binde umfassenden 1900 erschienenen Registerbande). Daneben sind
das seit 1861 erscheinende (von Aegidi und Klauhold begriindete)
» Staatsarchiv‘, sowie die seit demselben Jahre erscheinenden, von
Renault und Fardis geleiteten ,,Archives diplomatiques* zu er-
wihnen. Wertvoll der neu erscheinende Recueil lnternational des
traités du 20° siécle. Herausgegeben von Descamps und Renault
(umfaBt samtliche Vertrige und Schiedsspriiche seit 1. Januar 1901). —
Fir die dltere Zeit: Dumont, Corps universel diplomatique du droit
des gens. 1726ff. — Von den Sammlungen der von einem Staat ge-
schlossenen Vertriige sind die wichtigsten: Le Clercq, Recueil des
traités de la France. 21.Band 1903. De Plason de Woystine,
Recueil des traités et conventions conclus par 1'Autriche-Hongrie
avec les puissances étrangéres. Nouvelle série. 16. Band 1903.
Noradounghian, Recueil d’actes internationaux de I'Empire Otto-
man. 6. Band. 1903.




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































